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Szanowni Panstwo,

Od czerwca 2015 r. zbieramy opinie od mieszkancoéw Warszawy nha temat propozycji zmian
w niektorych lokalnych przepisach prawa - niekorzystnych dla mieszkancow lokali
komunalnych i socjalnych. Zanim przedstawimy nasze propozycje wiladzom Miasta,
poddajemy je pod ocen¢ mieszkancow Warszawy.

Zachecamy Panstwa do zabrania glosu 1 wyrazenia opinii na temat mozliwos$ci poprawienia
sytuacji 0sOb zagrozonych utratg mieszkania z powodu obowigzywania niekorzystnych

przepisow.

Zapraszamy do wilaczenia si¢ w dziatania Biura Porad Obywatelskich zmierzajace do
zmiany lokalnej polityki mieszkaniowej.

Kazdy gltos moze pomdc w poprawieniu sytuacji wielu osob, ktore nie ze swojej winy
ponosza powazne konsekwencje niekorzystnych przepisow.

Prosimy o wyrazenie opinii i odpowiedZ na ponizsze pytania:
P.1. Czy popierasz inicjatyw¢ Biura Porad Obywatelskich zmierzajaca do zmiany

lokalnych przepisow powodujacych zagrozenie utraty mieszkania dla oséb w lokalach
komunalnych i socjalnych?

1. TAK []
2.NIE [

P.2. Czy chcesz wlaczy¢ sie¢ w dzialania Biura Porad Obywatelskich na rzecz zmiany
niekorzystnych przepisow poprzez:

anonimowe podzielenie si¢ historia Twojg lub kogo$ bliskiego, znajomego, dotknietych
negatywnymi konsekwencjami dzialania warszawskich przepiséw mieszkaniowych?

1.TAK []
2.NIE [

zachecenie bliskich, znajomych, sasiadow do wyrazenia opinii na temat inicjatywy Biura
Porad Obywatelskich?

1.TAK L[]
2.NIE []

wyrazenie zgody na upublicznienie Twojej historii w mediach?

1.TAK []
2.NIE [



Prosimy o uzupehienie kilku ponizszych informacji, ktére zostang wykorzystane przez Biuro
Porad Obywatelskich wylacznie w celach statystycznych.

Pleé
Kobieta [ Mezczyzna ||

. Wiek

do18r.[| 18-25 []26-40 ] 41-55[] 56-65[] pow.65r.[]

Wyksztalcenie

Podstawowe [ | zawodowe [] $rednie [] wyzsze [

4. Orzeczenie o niepelnosprawnosci

Tak [l Niel]

5. Osoba bezrobotna
Tak [ | Niel]

6. Dochod netto na osobe w gospodarstwie domowym
do 542zt [ ] 543-1000 zt L] 1001-1500 zt L] powyzej1500 zt []

7.Zadluzenia w oplatach za mieszkanie
Tak [ Nie []

8. Inne zadluzenia

Tak [ ] Niel]

Dzigkujemy za wyrazenie opinii i zach¢camy do zapoznania si¢ z I1 czeScia opracowania.
Znajdziecie w niej Panstwo przykladowe historie mieszkancow lokali komunalnych i1
socjalnych w Warszawie, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu
niekorzystnych przepisOw mieszkaniowych. Przedstawione problemy sa opatrzone informacja
0 propozycji zmiany w lokalnych przepisach, ktore poprawitaby sytuacje bohaterow naszych
historii.
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OPIS PROBLEMOW I PROPOZYCJE ZMIAN

Pani Anna mieszka w lokalu komunalnym wynajmowanym od m.st. Warszawy. Jest ofiarg
przemocy domowej; jest po rozwodzie, a mqz zostal eksmitowany jako sprawca przemocy.
Przed rozwodem mqz stracit prace, a pani Anna miata niewielkie dochody i zadtuzyli
mieszkanie. Zadtuzenie przekroczyto 20 tysiecy zitotych. Po rozwodzie Pani Anna ciezko
rozchorowata sie. Uzyskala orzeczenie o niepetnosprawnosci i rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Dzieki rencie zaczeta regularnie optacac czynsz biezgcy. Jednak z powodu zadtuzenia
komornik zajmuje pani Annie 25% Swiadczenia z ZUS. Z tego powodu zostaje jej zaledwie
350 zt na zycie i drogie leki. Napisata pismo do skarbnika m.st. Warszawy, w ktorym
poprosita o umorzenie diugu wobec niej, z powodu jej bardzo trudnej sytuacji zdrowotnej i
finansowej. Pani Anna i zostala wezwana do przedstawienia aktualnej sytuacji majgtkowej
bytego meza. Odpisata, ze nie ma z nim zadnego kontaktu, nie wie gdzie przebywa ani jaka
Jjest jego sytuacja finansowa. Skarbnik odmowif umorzenia.

Obowigzujace przepisy pozwalaja na umorzenie calosci lub czesci dlugu wylacznie wobec
wszystkich odpowiedzialnych za dlug czynszowy (roéwnocze$nie wobec pani Anny, bylego
meza). Nie ma mozliwosci odstapienia przez Miasto od dochodzenia sptaty dtugu tylko od
pani Anny. Wynika to z przepisow Kodeksu cywilnego, ktory naktada obowigzek solidarnego
wnoszenia oplat czynszowych przez wszystkie osoby petnoletnie mieszkajagce w lokalach
komunalnych i socjalnych. Oznacza to, ze kazda z osob, ktora mieszka w zadtuzonym lokalu
komunalnym lub socjalnym moze zosta¢ zobowigzana do sptaty catego zadluzenia
CZyNsSzowego.

W konsekwencji w rodzinach dotknietych kryzysem, nie utrzymujacych ze sobg kontaktu, w
ktérych nie mozna przedstawi¢ sytuacji majatkowej wszystkich 0s6b odpowiedzialnych za
dhug, zadna z nich nie ma mozliwo$ci uzyskania umorzenia. Aktualna sytuacja prawna moze
powodowa¢ ubodstwo wielu osdb, utrate mieszkania, brak mozliwosci splaty stale rosnacego
zadluzenia.

Nie wptyniemy na zmiang przepisOw Kodeksu cywilnego, ale chcemy rozmawia¢ z wtadzami
Warszawy o wprowadzeniu do lokalnych przepisow mozliwosci odstagpienia prze Miasto od
dochodzenia catoséci lub czgéci zadluzenia czynszowego takze wobec jednej osoby, a nie
wylacznie wszystkich dluznikow, ze wzgledu na wazny interes spoleczny i wzgledy
humanitarne.

Propozycja zmiany:

Woprowadzenie do uchwaly w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w splacie naleznoSci o charakterze cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej (par.2.3.) mozliwosci odstapienia przez Miasto od
zadania sptaty calosci lub czesci zadluzenia wobec jednej z zadluzonych oséb, ktérej sytuacja
ze wzgledu na wazny interes spoteczny i wzgledy humanitarne uzasadniataby taka decyzje
wladz Warszawy.

Dzigki tej zmianie pani Anna uzyskalaby szans¢ na umorzenie przez Miasto czesci lub catosci
jej dtugu bez wzgledu na sytuacje bytego meza.

P.1. Czy popierasz wprowadzenie przepisu umozliwiajacego Miastu odstapienie od
zadania splaty dlugu czynszowego wobec jednej z zadluzonych oséb, w sytuacjach
uzasadnionych waznym interesem spolecznym i wzgledami humanitarnymi i _gdy
zadluzenie powstalo nie z ich winy?

1. TAK [
2.NIE [




Pan Kornel mieszkat z synem i ojcem w mieszkaniu komunalnym. Najemcq lokalu byt ojciec.
Rodzina byla zameldowana w mieszkaniu i zgloszona do optat. Ojciec pana Kornela zmart. W
tej sytuacji pan Kornel wystgpil z wnioskiem o najem mieszkania komunalnego po zmartym
bliskim. Otrzymat odpowiedz, ze nie moze zosta¢ w mieszkaniu, poniewaz ojcu przed Smiercig
wypowiedziano umowe najmu z powodu zadtuzenia w oplatach za mieszkanie. Pan Kornel nie
wiedzial, ze ojciec mial dlugi i przestal ptaci¢ czynsz. Pan Kornel zawart ugode z Zaktadem
Gospodarowania Nieruchomosciami i zobowiqzat si¢ do splacenia zadluzenia CzZynszowego
oraz regulowania biezgcych oplat W przekonaniu, ze po uregulowaniu diugu bedzie mogt z
zosta¢ w mieszkaniu. Niestety mimo wywigzywania si¢ przez pana Kornela z warunkow ugody
otrzymat wezwanie do opuszczenia lokalu. Pan Kornel nie ma dokqd sie wyprowadzic.
Pozostaje mu oczekiwanie na pozew o eksmisje i wystgpienie 0 prawo do lokalu socjalnego ze
wzgledu na matoletniego syna. Oznacza to przeprowadzke do mieszkania o znacznie nizszym
standardzie i zawarcie umowy najmu wylqcznie na czas okreslony od pot roku do pieciu lat (0
okresie na ktory zostanie podpisana umowa najmu decyduje m.st. Warszawa).

Obowiazujace w Warszawie przepisy nie przewiduja mozliwosci pozostania w
mieszkaniu komunalnym przez bliskich osoby, ktora miala podpisana umowe najmu z
m.st. Warszawa, ale przed S$miercig ja stracila z powodu zadluzenia. Bliscy moga
zgodnie z przepisami zosta¢ w lokalu komunalnym wylacznie jezeli zmarly posiadal w
chwili $Smierci wazna umowe najmu.

W konsekwencji cztonkowie rodziny zmartego nawet jezeli sptacili zadtuzenie i sumiennie
wywigzuja si¢ z optat biezacych zostang wezwani do opuszczenia mieszkania, a jesli tego nie
zrobig zostang eksmitowani.

Propozycja zmiany:

Wprowadzenie do uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy (par.31.1) zapisu umozliwiajacego wstapienie W
najem lokalu komunalnego przez bliskich zmartego, speiniajacych warunki artykulu 691
Kodeksu cywilnego_takze w sytuacji, w ktorej zmarty przed $miercig stracit tytut prawny do
mieszkania z powodu zadluzenia (Miasto wypowiedzialo umowe najmu) a bliscy wywiazuja
si¢ z obowigzkéw lokatorow .

Drzigki tej zmianie pan Kornel moglby z synem zosta¢ w mieszkaniu. Zmiana przepisu
umozliwiataby panu Kornelowi podpisanie z m.st Warszawa nowej umowy najmu na czas
nieoznaczony, splate zadtuzenia czynszowego w poczuciu sensu i sprawiedliwosci. Miasto
zyskaloby zas sumiennego najemce, wywiqzujgcego sie z optat i dbajgcego o lokal oraz
odzyskato pienigdze za czynsz nie placony przez ojca pana Kornela.

P.2. Czy popierasz wprowadzenie zmiany dzieki ktorej osoba bliska bedzie mogla zostaé
w mieszkaniu komunalnym takze w sytuacji, w ktorej zmarly utracil przed Smiercia
prawo do lokalu (zostala wypowiedziana umowa najmu)?

1. TAK [
2.NIE [




Panstwo Kowalscy mieszkali w lokalu komunalnym. Przestali pfaci¢ czynsz i zadluzyli
mieszkanie, kiedy pani Zofia stracita prace. Pani Zofia nie zarejestrowala si¢ w Powiatowym
Urzedzie Pracy, poniewaz dowiedziata sie, zZe nie ma prawa do zasitku dla o0sob
bezrobotnych. Mgz zarabia 1200 zI netto. Miasto wystgpito o eksmisje panstwa Kowalskich.
Sqd orzekt eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego, poniewaz panstwo Kowalscy nie
spetniali Zadnego z warunkéw ustawy o ochronie praw lokatorow uprawniajgcych do
starania sie o lokal socjalny. Zostali eksmitowani do pomieszczenia tymczasowego, z prawem
pobytu przez 6 miesiecy. Pani Zofia dowiedziala si¢, ze moze wystgpi¢ do Urzedu m.st
Warszawy z wnioskiem o zgode na przekwalifikowanie pomieszczenia tymczasowego na lokal
socjalny. Zgoda Miasta oznaczataby mozliwos¢ pozostania w lokalu na okres diuzszy niz 6
miesiecy. Niestety okazalo sie, Ze pomieszczenie do ktorego zostali skierowani nalezy do
prywatnego wiasciciela, a nie do Miasta i dlatego nie mozna Qo przekwalifikowaé na lokal
socjalny a Miasto nie moze wyrazi¢ zgody na diuzsze zamieszkiwanie w nim przez panstwa
Kowalskich.

Obowigzujace przepisy prawa mieszkaniowego w Warszawie w niewystarczajacy sposob
chronig osoby w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Brakuje przepisow umozliwiajacych
kierowanie do pomieszczen tymczasowych, ktorych wiascicielem jest Miasto przede
wszystkim 0s0b z wyrokiem eksmisyjnym, ktore z r6znych powodoéw nie wystapilty do Sadu
o przyznanie im prawa do lokalu socjalnego mimo, ze byty do niego uprawnione. Dotyczy to
takze innych o0sob pozostajacych w wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej oraz osob, ktore
rozpoczely regularng sptate zadtuzenia.

Na podstawie obowigzujacych przepisow do pomieszczen tymczasowych sa kierowane
osoby, wobec ktérych zapadt wyrok eksmisyjny bez prawa do lokalu socjalnego. Sg to osoby,
ktére albo nie maja ustawowego prawa do lokalu socjalnego albo z powodu réznych sytuacji
zyciowych nie wystapity do Sadu o lokal socjalny, mimo, ze mialy do tego prawo (m.in.
osoby z matymi dzie¢mi, niepelnosprawne, bezrobotne, ci¢zko chore). W pomieszczeniu
tymczasowym mozna mieszka¢ maksymalnie przez 6 miesiecy. Jezeli Miasto skierowalo
osoby do pomieszczenia tymczasowego, ktorego jest wlascicielem, mozna prosi¢ Miasto o
przekwalifikowanie pomieszczenia w lokal socjalny, w ktorym mozna mieszka¢ dhuzej niz
pot roku. Niestety Miasto czesto kieruje osoby bez prawa do lokalu socjalnego do
pomieszczen tymczasowych, ktore wynajmuje od prywatnych wtascicieli. Pomieszczen tego
typu nie mozna przekwalifikowac¢ w lokal socjalny.

W konsekwencji osoby niepelnosprawne, ciezko chore, bezrobotne lub utrzymujace si¢ z
bardzo niskich dochodéw, rodziny z malymi dzieémi sa pozbawione mozliwosci
pozostania w pomieszczeniu dluzej niz szes¢ miesi¢cy, poniewaz Miasto skierowalo ich
do pomieszczenia wynajmowanego od prywatnego wlasciciela, a nie do pomieszczenia,
ktorego jest wlascicielem. Wiele sposrod tych osob i rodzin, po uplywie czasu, na ktory
zostalo im wynajete pomieszczenie tymczasowe, stanie si¢ osobami bezdomnymi.

Propozycja zmiany:

Whprowadzenie do uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy (par. 45a) przepisu umozliwiajgcego kierowanie
do pomieszczen tymczasowych z zasobéw m.st. Warszawy w pierwszej kolejnosci 0sob
spetniajagcych warunki art.14 wustawy o ochronie praw lokatoréw (m.in. osoby
niepelnosprawne, bezrobotne, ci¢zko chore, z matymi dzie¢mi), os6b nie wymienionych w
ustawie, a pozostajagcych w wyjatkowo trudnej sytuacji spotecznej oraz oséb, ktére rozpoczety
regularng sptat¢ zadtuzenia czynszowego.

Drzigki tej zmianie panstwo Kowalscy pozostajgcy w bardzo trudnej sytuacji zyciowej (Pani
Zofia jest osoba bezrobotng, a mqgz ma niskie dochody) mogliby skorzysta¢ z prawa do




zamieszkania w pomieszczeniu tymczasowym z zasobow m.st. Warszawa, wystgpi¢ o
przekwalifikowanie go w lokal socjalny i mieszka¢ w nim_dtuzej niz 6 miesiecy. Dzigki niskim
optatom mogliby rowniez splacaé zadtuzenie czynszowe za poprzednie mieszkanie.

P.3. Czy popierasz zmiane dzieki ktorej osoby w najtrudniejszej sytuacji spolecznej, z
wyrokiem eksmisyjnym bez prawa do lokalu socjalnego beda kierowane do pomieszczen
tymczasowych nalezacych wylacznie do Miasta?

1. TAK [
2.NIE [

Ignacy ma 18 lat. Mieszkat z tatg w mieszkaniu socjalnym. Umowa najmu lokalu zostata
podpisana z tatg Ignacego na dwa lata. Tata chcial starac si¢ o przediuzenie umowy i
mozliwos¢ mieszkania w lokalu przez kolejne lata. Pol roku przed wygasnieciem umowy
najmu tata Ignacego zmart. Ignacy uczy sig, nie ma wlasnych dochodow. Po Smierci taty
otrzymal rente rodzinng. Bardzo chciatby zosta¢ w mieszkaniu i dokornczy¢ nauke w szkole
Sredniej. Jednak w Administracji dowiedzial si¢, Zze w mieszkaniu bedzie mogl zostac
wylgcznie do momentu obowigzywania podpisanej z tatqg umowy najmu. Za pot roku Ignacy
bedzie musiatl si¢ wyprowadzic. Ignacy nie ma bliskich, ktorzy mogliby mu pomoc, nie ma tez
dokqd sie wyprowadzi¢. Z renty po tacie trudno mu bedzie wynajqc mieszkanie, utrzymac sie i
dokonczy¢ nauke.

Obowiazujace przepisy nie daja prawa pozostania w mieszkaniu socjalnym przez
bliskich zmarlego dluzej niz do konca trwania umowy. Bliscy nie mogg staraé si¢ o
przedluzenie umowy najmu.

Wynika to przede wszystkim z przepisow Kodeksu cywilnego, ustawy o ochronie praw
lokatorow oraz orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Nie wplyniemy na zmian¢ ww. aktow prawnych. Widzimy jednak mozliwos$¢
wprowadzenia zmiany w lokalnych przepisach dotyczacych polityki mieszkaniowej w
taki sposob, zeby obja¢ ochrona rowniez te rodziny, ktore mieszkaly ze zmarlym
najemca W_lokalu socjalnym i nie moga w inny sposéb zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych.

Propozycja zmiany:

Wprowadzenie do uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy (par.31.1) przepisu umozliwiajgcego,
analogicznie jak w przypadku mieszkan komunalnych, pozostanie w lokalu socjalnym przez
bliskich zmartego, jezeli mieszkali z nim przed jego $miercig i spetniaja pozostate warunki
kwalifikujgce do zamieszkiwania w lokalu socjalnym (m.in. niedostatek, brak mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w inny sposob).

Dzigki wprowadzeniu tej zmiany Ignacy mogtby wystqpic¢ do Miasta z wnioskiem o wstgpienie
w najem lokalu socjalnego po zmartym tacie, ze wzgledu na swojq trudng sytuacje
mieszkaniowq i finansowq. Moglhy zawrze¢ z m.st. Warszawa umowe najmu do 5 lat,
spokojnie dokonczy¢ nauke w swojej szkole, a dzigki rencie rodzinnej utrzymac siebie i
optacac niewysoki czynsz w mieszkaniu.




P.4. Czy popierasz wprowadzenie zmiany, ktora umozliwi bliskim zmarlego najemcy
lokalu socjalnego pozostanie w mieszkaniu?

1. TAK []
2.NIE [

Pani Lusia po smierci meza zamieszkata z matoletniq corkq w mieszkaniu tesciow. Niestety
coraz czesciej dochodzito do powaznych konfliktow z tesciami. Pani Lusia zarabia niecate
1400 z{ netto i nie sta¢ jej na wynajecie mieszkania. Nie moze tez liczy¢ na pomoc rodziny.
Wystgpita do Urzedu Dzielnicy z wnioskiem o przydzial mieszkania komunalnego. Zarzgd
Dzielnicy odmowit zakwalifikowania pani Lusi na liste 0s6b oczekujgcych na mieszkanie
komunalne. Pani Lusia nie wiedziala, ze moze odwolaé si¢ od niekorzystanej uchwaty.
W konsekwencji pani Lusia uznata uchwale za ostateczng i nie podjeta walki o jej zmiane.
Kiedy dowiedziala sie, ze mogta skorzystac¢ z prawa do zaskarzenia uchwaty mineto kilka
kolejnych miesigcy. Pani Lusia ponownie bedzie starata sie o mieszkanie komunalne, ale
trudno pogodzi¢ si¢ jej z faktem, ze z powodu braku informacji o drodze odwotlawczej
wszystko musi zaczynac od nowa.

Zarzady Dzielnic m.st. Warszawy nie podaja w uchwatach odmawiajacych umieszczenia na
liscie 0sob oczekujacych na najem lokalu komunalnego/ socjalnego informacji 0 mozliwosci
zaskarzenia uchwaty niekorzystnej dla wnioskujacego.

W konsekwencji wielu mieszkancéw Warszawy znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji
nie wie, ze uzyskana odmowa nie zamyka im drogi do starania si¢ o zmian¢ uchwaty. Godzi
to w prawo obywateli do rzetelnej informacji w instytucjach publicznych, podwaza zaufanie
do urzednikéw, w wielu przypadkach niepotrzebnie wydtuza czas oczekiwania na mieszkanie,
naraza obywateli na powtarzanie tych samych czynnosci urzgdowych w sytuacji, w ktorej
mogliby od razu skorzysta¢ z przewidzianej prawem procedury odwotawcze;j.

Propozycja zmiany:

Woprowadzenie zwyczaju podawania w uchwalach odmawiajacych umieszczenia na liscie
osob oczekujacych na najem lokalu komunalnego/socjalnego czytelnej informacji o
mozliwo$ci zaskarzenia uchwaty, procedurze sadowej i terminach.

Drzieki tej zmianie pani Lusia od razu dowiedziataby sie, ze jezeli nie zgadza sie z decyzjg
Zarzqdu Dzielnicy moze odwolac sie w okreslony sposob i w przewidzianym terminie. Nie
przesqgdzajgc o ostatecznej decyzji W sprawie pani Lusi mialaby przynajmniej szanse na
szybsze rozpoczecie samodzielnego zZycia 1 uchronienia siebie i corki przed dalszymi
konfliktami z tesciami.

P.5. Czy popierasz wprowadzenie zasady informowania o procedurze odwolawczej w
uchwalach odmawiajacych prawa najmu lokalu komunalnego i socjalnego?

1. TAK [

2.NIE []




Jakimi innymi problemami mieszkancow lokali komunalnych i socjalnych warto sie¢

zaja¢ Twoim zdaniem?

Szanowni Panstwo,

Dzigkujemy za po§wiecony czas!

Zapraszamy do dzielenia si¢ z nami opiniami, komentarzami, wlasnymi historiami oraz
zglaszania problemow innych niz przedstawione powyzej bezposrednio w Biurze Porad
Obywatelskich 1 dzielnicowych punktach porad (wykaz dzielnicowych punktéw porad
znajduje si¢ na naszej stronie www.bpo.warszawa.pl w zaktadce KONTAKTY) jak rowniez
na profilu BPO na Facebooku https://www.facebook.com/bpowwarszawie
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